






Libero Consorzio Comunale di Trapani 
ex  art. 1 L.R. n.15 DEL 4/8/2015 

   

Staff Commissario, Avvocatura e Contenzioso    
 Servizio “Staff Commissario e Anticorruzione con Programmazione” 

 
PROPOSTA DI DECRETO PER IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

con i poteri del Presidente 

Il Segretario Generale Dott. Giuseppe Scalisi, quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione 

e della Trasparenza (R.P.C.T.), nominato con Determinazione Commissariale n. 12 del 4/12/2018, 

formula la proposta di decreto, che qui di seguito si riporta in forma integrale, intestata e 

dispositivamente riferita al Commissario Straordinario con le funzioni di Presidente del Libero 

Consorzio comunale di Trapani, ed a tal fine dichiara: 

 ai sensi dell’art. 8 della L. r. n. 7/2019: che la proposta non si discosta dalla relazione istruttoria, 

acquisita al fascicolo, redatta dal Responsabile del Procedimento Dott.ssa Caterina Verghetti, 

Responsabile del Servizio che sottoscrive la presente proposta; 

 ai sensi dell’art. 6 della L.r. n. 7/2019: di non trovarsi in nessuna ipotesi di conflitto di interessi 

nemmeno potenziale, né in situazioni che danno luogo ad obbligo di astensione ai sensi D.P.R. n. 

62/2013 e del Codice di comportamento interno; 

 ai sensi dell’art. 6 della L.r. n. 7/2019: di prendere atto che, il Responsabile del Servizio, 

mediante la sottoscrizione della presente proposta, attesta di non trovarsi in nessuna ipotesi di 

conflitto di interessi nemmeno potenziale, né in situazioni che danno luogo ad obbligo di 

astensione ai sensi D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamento interno e di avere verificato 

che tutti i soggetti intervenuti nella istruttoria, e gli incaricati a seguito adozione del presente 

provvedimento non incorrano in nessuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno potenziale, né in 

situazioni analoghe; 
 

 

Oggetto: Approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della 
trasparenza (P.T.P.C.T.) per il triennio 2021/2023. 

 
 

VISTI: 

- l’articolo 1, comma 8, della Legge 6 novembre 2012 n.190 recante: “Disposizioni per la 

prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”, 
ai sensi del quale l'organo di indirizzo politico, su proposta del Responsabile della prevenzione 

della corruzione e della trasparenza, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale 

per la prevenzione della corruzione e ne cura la pubblicazione; 

- il D. Lgs. 14.03.2013, n. 33, in esecuzione della delega contenuta nella legge 90/2012 che 

disciplina la trasparenza e gli obblighi di pubblicità in capo alle pubbliche amministrazioni, 

essendo la trasparenza una delle misure obbligatorie di prevenzione della corruzione; 

- la delibera n. 72/2013 con cui la CIVIT, oggi A.N.AC. Autorità Nazionale Anticorruzione, ha 

approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e ha dettato le linee guida per la 

predisposizione dei Piani di prevenzione della corruzione da parte delle singole 

amministrazioni; 

- la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 con la quale il Consiglio dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione ha approvato l’Aggiornamento 2015 al PNA, che rappresenta il primo atto di 
ANAC in questa materia dopo l’approvazione del PNA nel 2013, con il quale l’Autorità ha 
voluto imprimere una decisa svolta nella direzione del miglioramento della qualità dei Piani 

anticorruzione delle amministrazioni pubbliche; 

- il D.Lgs. 25.05.2016, n. 97, di “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di 

prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 



2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 

7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.”; 
- la delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 relativa alla Determinazione di approvazione 

definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016; 

- le Linee Guida ANAC recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e 

dei limiti dell’accesso civico di cui all’art.5 co. 2 del d.lgs. 33/2013 e sull’Accesso 
generalizzato di cui alla Deliberazione n.1309/2016; 

- le Linee Guida ANAC sulla Trasparenza di cui alla Deliberazione n.1310/2016; 

- la delibera ANAC n.1208 del 22 novembre 2017 di approvazione definitiva 

dell’Aggiornamento 2017 al PNA 2016; 
- la delibera ANAC n.1074 del 21 novembre 2018 di approvazione definitiva 

dell’Aggiornamento 2018 al PNA 2016 ed i relativi allegati (all. n. 1 - Delibera ANAC n. 840 

del 2 ottobre 2018 e all. n. 2 - Riferimenti normativi sul ruolo e le funzioni del RPCT); 

- la delibera ANAC n.1064 del 13 novembre 2019 di approvazione in via definitiva del PNA 

2019.          
 

DATO ATTO che:  

- l’art. 41, comma 1 lett.b), del d.lgs. n.97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca un atto di 
indirizzo al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si devono uniformare; 

- per gli enti locali, la norma precisa che il piano è approvato dalla Giunta (art.41, comma 1 

lettera g), del d.lgs. n. 97/2016; 

- come previsto dalla l.r. n. 15 del 04//08/2015 e ss.mm.ii negli enti di area vasta della Regione 

siciliana le competenze di tale organo sono assorbite dal Presidente dell’Ente, in atto dal 
Commissario straordinario. 

CONSIDERATO che con deliberazione del Commissario Straordinario n.15 del 31.01.2014 è stato  

approvato il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione ed annesso Programma triennale 

per la trasparenza e l’integrità 2014-2016 e del Codice di comportamento dei dipendenti 

provinciali”. 

RICHIAMATO, altresì, le deliberazioni n. 14 del 27.01.2015, n.6 del 01.02.2016 e n.8 del 

30.01.2017 con le quali questo Ente ha provveduto all’approvazione rispettivamente del 1°, 2° e 
3° Aggiornamento, nonchè la deliberazione Commissariale n. 127 del 20.12.2017 di 

approvazione della modifica n.1 al Piano 2017, la deliberazione n. 13 del 29.01.2018 di 

approvazione del piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T) 

per il triennio 2018/2020, la deliberazione n. 15 del 30.01.2019 di approvazione del piano 

triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T) per il triennio 

2019/2021 ed infine Deliberazione n. 20 del 29/01/2020 di approvazione del piano triennale di 

prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T) per il triennio 2020/2022 e 

visionabili nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet istituzionale: 
http://www.provincia.trapani.it/provinciatp/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/489 

 

PRESO ATTO che con Determinazione Commissariale n. 12 del 4/12/2018 è stato individuato il 

Dott. Giuseppe Scalisi, Segretario generale dell’Ente, quale Responsabile della prevenzione della 

corruzione e della trasparenza. 

 
CONSIDERATO che, il vigente piano è stato oggetto di aggiornamento seguendo la nuova 

metodologia per la gestione del rischio corruttivo(nuovo approccio valutativo di tipo qualitativo) 

come da allegato 1) del PNA 2019, si è proceduto: 

- con nota prot. n. 31917 del 18/11/2020 indirizzata ai Titolari PO Referenti del RPCT  a 

richiedere dati per l’attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;  
- con note prot. n. 6345 del 03/03/2021 e prot.n.7197 del 10/03/2021 ad invitare i Titolari di PO 

Referenti del RPCT, previa consultazione del PNA 2019, a collaborare per la predisposizione 

del PTPCT prestando particolare attenzione alla “mappatura dei processi” privilegiando, nella 

loro rimodulazione, un’analisi di tipo qualitativo della misurazione e valutazione del livello di 
esposizione al rischio, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni; 

- con nota prot. n.1153 del 20-01-2021, al fine di avviare la procedura aperta alla partecipazione 

per la raccolta di proposte e osservazioni utili all’aggiornamento del P.T.P.C.T., ad invitare il 

Responsabile del Servizio “Statistica e Sistemi Informativi” ed il Responsabile del Servizio 

http://www.provincia.trapani.it/provinciatp/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/489


“Affari Generali, Servizi Sociali e alla Persona con funzioni vicarie”, affinchè provvedessero, 

tempestivamente, alla pubblicazione dell’avviso pubblico e del modulo ad esso allegato, 

rispettivamente nella Home Page del sito istituzionale dell'Ente nella sezione “News e Avvisi” e 
all’“Albo Pretorio”. 

 

DATO ATTO che in sede di elaborazione dell’aggiornamento del Piano è stato assicurato il 

coinvolgimento dei Responsabili dei Servizi, dei cittadini nell’attività di analisi e valutazione, di 
proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per l’implementazione dei predetti Piani, 
suggerendo misure più idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e per introdurre 

azioni in grado di promuovere un livello maggiore di trasparenza dell’azione amministrativa. 
 

PRESO ATTO che non è pervenuta alcuna osservazione e/o proposta da parte delle organizzazioni 

sindacali, associazioni rappresentante nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, 

associazioni che fruiscono dei servizi prestati dall’Ente (stakeholder), mentre il riscontro da parte 
dei Responsabili dei Servizi, Titolari di Posizione Organizzativa, quali Referenti del RPCT, ha 

riguardato soprattutto la mappatura dei processi nelle aree a maggior rischio di deviazione 

corruttiva, ponendo in essere più efficaci misure di contrasto del rischio volte al conseguimento 

dei seguenti obiettivi: 

- ridurre le opportunità che favoriscono i casi di corruzione; 

- aumentare la capacità di scoprire casi di corruzione; 

- stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione; 

- creare un collegamento tra corruzione - trasparenza - performance nell’attività di una più 
ampia gestione del rischio istituzionale. 

 

RITENUTO, pertanto, di dover  aggiornare il  vigente PTCT 2020/2022 di cui il presente Piano ne 

costituisce l’aggiornato annuale nell’ottica di definire le misure, i modi e le iniziative volti a 
meglio contrastare i fenomeni corruttivi in relazione alle innovazioni continue in materia di 

anticorruzione e trasparenza nel rispetto delle indicazioni fornite con la delibera ANAC n.1064 

del 13 novembre 2019 di approvazione in via definitiva del PNA 2019. 

 

DATO ATTO del rispetto delle prescrizioni di cui al P.T.P.C.T. adottato dal Commissario 

Straordinario con i poteri della Giunta con Deliberazione n. 20 del 29/01/2020, e in particolare 

del punto 1.11 "Meccanismi, comuni a tutti gli uffici", di formazione, attuazione e controllo delle 

decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione, con evidenza anche al: 
a) rispetto dell’iter procedurale ed in particolare del rispetto dei del procedimento ai sensi di 

legge e come procedimento comunicati e pubblicati nella sezione “Amministrazione 
Trasparente”; 

b) rispetto nei procedimenti dell’ordine cronologico della data di protocollo dell’istanza e 
dell’iniziativa di parte, (ai sensi dell’art.1 e 6 del regolamento sul Procedimento 
Amministrativo); 

c) l’inesistenza di conflitti di interesse per i casi previsti dalla legge. 
 

VISTI gli strumenti programmatici strategici da tenere in considerazione anche nell’ambito 
dell’aggiornamento del presente Piano:  

 la deliberazione commissariale n. 5 del 13/07/2020, adottata con i poteri del Consiglio è stato 

approvato il Documento unico di programmazione 2020-2022; 

 il Bilancio di Previsione per l’esercizio 2020-2022 approvato con la deliberazione 

commissariale con i poteri del Consiglio n. 6 del 13/07/2020 e successive delibere di 

variazione e in particolare della Deliberazione Commissariale con i poteri del Consiglio n. 8 

del 09/09/2020 con la quale è stato approvato l’Assestamento generale e la Salvaguardia 
degli equilibri di bilancio 2020 ai sensi dell’art. 175, comma 8 e dell’art. 193 del TUEL; 
 il Decreto del Commissario Straordinario n. 81 del 30/12/2020 con il quale il Commissario 

Straordinario, assunti i poteri del Presidente, ha approvato il Piano Dettagliato degli obiettivi 

e della Performance 2020/2022; 

 con Decreto Commissariale, assunto con i poteri del Presidente, n. 1/C del 13/01/2021, è stato 

autorizzato l’avvio dell’esercizio provvisorio e dell’utilizzo delle risorse dell’annualità 2021 



del bilancio 2020/2022, approvato con la citata Deliberazione Commissariale n. 6 del 

13/07/2020,  secondo le norme e i limiti di quanto previsto dall’art. 163 del D.lgs. n. 267/2000. 

 

RICHIAMATI , altresì,  la  Determina Commissariale n. 1 del 21.4.2020  ed il Decreto 

Commissariale n. 1 del 4.6.2020 e successivi atti di modifica del nuovo assetto  macro 

organizzativo dell’Ente che hanno confermato tra l’altro la struttura di Staff Commissario e 

Anticorruzione con programmazione”.  

 

VERIFICATO che ai fini dell’esercizio del controllo preventivo di regolarità amministrativo e 

contabile sono state effettuate le dovute verifiche ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del d.lgs. 

267/2000 e ss.mm.ii. dalle quali deriva che il presente provvedimento comporta riflessi indiretti 

sulla situazione economico-finanziaria e patrimoniale dell'Ente, di cui non è possibile in atto 

l’esatta quantificazione. 

RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la 

regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis 
del D. Lgs. 267/2000”. 

VISTO lo Statuto del Ente. 

VISTO l’art. 49 D.Lgs. 267/2000.  
VISTO l’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L. 174/2012, convertito nella legge 213/2012. 

VISTO il regolamento dei controlli interni approvato il 22/08/13 con deliberazione del 

Commissario straordinario n.6/C, assunti i poteri del Consiglio Provinciale. 

VISTI, altresì: 

- il D.lgs 150/2009; 

- la legge 190/2012; 

- il D.lgs 33/2013; 

- il D.lgs 39/2013; 

- il D.P.R. n.62/2013; 

- il D.lgs 97/2016. 

 

 

PROPONE 

 

Per le motivazioni esposte in premessa e che si intendono riportate: 

 

1. Di approvare l’aggiornamento del vigente Piano per la Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza per il triennio 2021/2023 (P.T.P.C.T.), compreso degli allegati 1) “Mappatura dei 

processi a catalogo dei rischi”, 2) “Articolazione della struttura organizzativa” e 3) “Elenco 

degli Obblighi di pubblicazione” che, unitamente alla presente, costituisce parte integrante e 

sostanziale; 

2. Di disporre l’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia di 
prevenzione della corruzione e della trasparenza; 

3. Di dare atto che il Piano verrà aggiornato annualmente, previa verifica dello stato di attuazione 

e attestazione di rispetto degli obblighi ivi previsti ed essendo uno strumento dinamico, 

all’insegna del miglioramento continuo, potrà essere oggetto di aggiornamento infra-annuale 

in relazione ai feedback ottenuti dall’attività di monitoraggio; 

4. Di stabilire che le misure previste nel presente aggiornamento del Piano per la Prevenzione 

della Corruzione e della Trasparenza vanno inserite, unitamente a specifiche istruzioni 

operative per le aree a maggiore rischio, quale ad esempio Bandi di Gare e Contratti, nel caso 

di coinvolgimento di una pluralità di soggetti, per definire i rispettivi obblighi, negli strumenti 

di programmazione pluriennale (DUP, Piano Dettagliato degli Obiettivi e Piano della 

Performance unificati organicamente nel PEG) come obiettivi dei Dirigenti/Responsabili dei 

Servizi, Titolari di Posizione Organizzativa, responsabili delle misure stesse e che comunque 

costituiscono già obiettivo dalla data di adozione dello stesso; 

5. Di pubblicare il presente provvedimento, nel rispetto di quanto disposto nella determinazione 

dell’ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, esclusivamente nella parte specifica (sezione 
“Amministrazione Trasparente”, sottosezioni “Altri Contenuti - Corruzione”  ”Piano 



triennale per la Prevenzione della corruzione e della trasparenza” e “Disposizioni Generali”  

“Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza”, solo link di 
collegamento) del sito istituzionale dell’Ente; 

6. Di disporre che il presente atto sia notificato al Segretario Generale anche nella qualità di 

Dirigente, alle Posizioni organizzative pro-tempore, avendo cura di darne ampia diffusione a 

tutto il personale dipendente, alla Struttura organizzativa di supporto del RPCT, al personale 

del Servizio “Gestione Risorse umane e Società Partecipate”, del Servizio “Statistica e Sistemi 

Informativi”, al Collegio dei Revisori dei Conti e all’Organismo Indipendente di 
valutazione.>> 

 

Il Responsabile del Servizio (Titolare di P.O.) 

Dott.ssa Caterina Verghetti 

Il Responsabile per 

L’anticorruzione e la Trasparenza 

Dott. Giuseppe Scalisi 
  

 

 

 

 

 

 

 

Documento informatico sottoscritto con firma elettronica qualificata ai sensi dell’art.1 lett. s) del decreto 

legislativo 7 marzo 2005, n.82 - Codice dell’amministrazione digitale - il quale sostituisce il testo cartaceo e 

la firma autografa. 
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Libero Consorzio Comunale di Trapani 
DECRETO PER IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 
 

 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E 

DELLA TRASPARENZA (P.T.P.C.T.) PER IL TRIENNIO 2021/2023.



 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 
AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1 E 147 BIS, COMMA 1 DEL D.LGS.267/2000 E SS.MM.II. 

 LA PRESENTE PROPOSTA NON NECESSITA DI PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA IN QUANTO TRATTASI DI MERO ATTO D’INDIRIZZO CHE NON COMPORTA 

RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA O SUL PATRIMONIO DELL'ENTE. 

 SUL PRESENTE DECRETO SI ESPRIME PARERE 

X FAVOREVOLE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICA, ATTESTANTE LA REGOLARITÀ E LA CORRETTEZZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA. 

 NON FAVOREVOLE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICA PER LA MOTIVAZIONE INDICATA CON NOTA N. ____ DEL _________, CHE SI ALLEGA 

ALLA PRESENTE PROPOSTA DI DECRETO. 

 LA PROPOSTA COMPORTA RIFLESSI DIRETTI: 

 SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE E DETERMINA 

 SUL PATRIMONIO DELL’ENTE E DETERMINA 

 SPESA   

 ENTRATA   

 RIFLESSI DI CUI NON È POSSIBILE AL MOMENTO LA QUANTFICAZIONE 

 LA PROPOSTA NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA E SUL PATRIMONIO DELL’ENTE 

X LA PROPOSTA COMPORTA RIFLESSI INDIRETTI: 

 X SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 

 X SUL PATRIMONIO DELL’ENTE 

  STIMATI IN  

 X RIFLESSI DI CUI NON È POSSIBILE AL MOMENTO LA QUANTFICAZIONE 

 LA PROPOSTA NON COMPORTA RIFLESSI INDIRETTI 

 

PARERE DI REGOLARITA'CONTABILE 
AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1 E 147 BIS, COMMA 1 DEL D.LGS.267/2000 E SS.MM.II. 

 NON DOVUTO IN QUANTO LA PROPOSTA NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA O SUL PATRIMONIO 

DELL'ENTE. 

 SULLA PRESENTE PROPOSTA DI DECRETO SI ESPRIME PARERE 

X FAVOREVOLE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE 

 NON FAVOREVOLE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE E NON SI APPONE L’ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA PER LA 

MOTIVAZIONE INDICATA CON NOTA N.____ DEL _________, CHE SI ALLEGA ALLA PRESENTE PROPOSTA DI DECRETO. 

 SI VERIFICA, AI SENSI DELL’ART. 9 D.L. 78/2009, CONVERTITO CON L. 102/2009, LA COMPATIBILITÀ DEL PROGRAMMA DEI PAGAMENTI CONSEGUENTI 

AL PRESENTE ATTO CON LE REGOLE DI FINANZA PUBBLICA. 

 ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA (ARTT. 147 BIS, COMMA 1 E 153 COMMA 5 DEL D.LGS. 267/2000) 

 SI ATTESTA L’AVVENUTA REGISTRAZIONE DELLA SEGUENTE PRENOTAZIONE DI IMPEGNO DI SPESA: 

 DESCRIZIONE:  

 CAPITOLO:  

 CODICE PIANO FINANZIARI:  

 PRE. /IMP:  

 IMPORTO:  

 SI ATTESTA L’AVVENUTA REGISTRAZIONE DELLA SEGUENTE PRENOTAZIONE DI ACCERTAMENTO IN ENTRATA 

 DESCRIZIONE:  

 CAPITOLO: 

 PRE/ACC: 

 CODICE PIANO FINANZIARIO:  

 IMPORTO: 

IL RESPONSABILE P.O. SERVIZIO FINANZIARIO 

        

           IL DIRIGENTE 
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